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A. Giris — Genel Olarak Konunun Ele Alinmasi

Bu makalenin amaci Tirk is Hukukunun énemli bir konusu olan asil
isveren alt isveren iligkisinin is kanunu, alt isverenlik yonetmelidi, teorik gorusler ve
Yargitay ictihatlari dogrultusunda, &zellikle uygulamadaki uyusmazliklara ve

karsilasilan sorunlara 1sik tutacak bigimde irdelenmesidir.

Is hukukunda kural olan g¢alisma tipik istihdam iligkisini olusturan isgi
isveren iliskileridir. Asil isveren alt isveren iliskisi istisnai bir iliski olarak karsimiza
cikmaktadir.' Uygulamada muteahhit, taseron, araci tabirlerinin de kullanildig: alt
isverene is verilmesi calisma hayatinin bir ihtiyaci olarak ortaya ¢ikmistir.?2 Calisma
hayatindaki rekabet kosullarinin agirlagsmasi, uretim cgesitliliginin artmasi ve bu
uretimin igletmeler tarafindan kaliteli ve en az maliyetle yapilabilme cabasi ile
isverenler, kendi igyerinde baska bir igverenin iscilerinin de calistiriimasi suretiyle
alt isveren iliskisi kurmay tercih etmek durumunda kalmislardir. Asil isveren alt
isveren iligkisinin ortaya cikisini hazirlayan ve yayginlastiran en temel etmen
rekabet gicinin artmasidir® Bunun yaninda is ve sosyal glivenlik hukukunun
getirdigi  yukumluliklerden kacinma egilimi, sendikal orgutlenmeye sicak
bakmama, insan gucu sevk ve idaresinin getirecedi yogunluktan kurtulma
dusunceleri de alt igverenligin hukuken ortaya cikmasinda ve yayginlagsmasinda

etkili olmustur.*

Turk s Hukukunda alt igverenlik iligkisi ilk defa 1936 yilinda 3008 sayili
is Kanunu'nda dizenlenmis olup alt isveren kavrami “lglincli sahis” veya “lglincl

sahis aracihdr’” seklinde kullaniimistir.° 3008 sayili Kanunun 1. maddesinin 2.

fikrasina goére “ isgiler dogrudan dogruya isveren veya igveren vekili tarafindan olmayip ta

tgtncii bir sahsin araciligi ile ise girmis ve dglincl gsahis ile mukavele akdetmis olsalar bile

1 AYDINLI, ibrahim; Tirk is HukukunAlt isveren (Tageron) iligkisi ve Muvazaa Sorunu, Segkin
Yayincilik, 2. Baski, Ankara, 2012, s.174-175, (Aydinh, Alt isveren).

2 AKTAY, A. Nizamettin/ARICI, Kadir/SENYEN-KAPLAN, E. Tuncay; is Hukuku, Gazi
Kitapevi, 6. Baski, Ankara, 2013, s.32 (Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, is Hukuku).

3 ARSLANOGLU, Mehmet Anil; is Kanunund Esneklik Temelli Uglii Sozlesmesel lliskiler,
Legal Yayincilik, istanbul, 2005, s.93, (Arslanoglu, Esneklik Temelli Ugli Sézlesmesel
iliskiler); GULESCI, Yusuf; Kamu Isyerlerinde Alt isveren Uygulamasi, Adalet Yayinevi,
Ankara,2013, s.37, (Giilesci, Alt isveren); Aydinh, Alt isveren, s.169-171.

4 Arslanoglu, Esneklik Temelli Uclii Sézlesmesel lliskiler, s.93; Aydinli, Alt isveren, s.170;
Giilesci, Alt isveren, s.39.

5 Aydinli, Alt isveren, s.166; Giilesci, Alt isveren, s.39.



mukavele sartlarindan asil isveren sorumludur.”® Onceki Iis Kanunlarda alt isveren tanimina
yer verilmemis yalnizca asil isverenin sorumlulugundan s6z edilmistir. 2003 tarihli
4857 sayili is Kanunu ile alt igveren kurumunun kavramsal adi agikga belirlenmis

ve tanimi yapilarak asgari olarak alt igveren iligkisi agiga ¢ikarilmistir.”

Alt isverenlik kurumu 4857 sayili is Kanununun 2. maddesinin 6-9.
fikralari ile 27.09.2008 tarihli resmi gazetede yayimlanan Alt igverenlik
Yonetmeliginde duzenlenmigtir. Yasal kosullar bulundugu takdirde igyerlerinin bir
béliminde veya eklentilerinde asil igsverenden bagka alt igverenler de isci

calistirabilirler.®

B. is Hukukunun Temel Kavramlari

I Genel Olarak

is Hukukunda gerek taraflar arasindaki sézlesmenin tiriinin tespit
edilmesi gerekse gorevli ve yetkili mahkemenin belirlenebilmesi igin temel

kavramlar tanimlanmalidir.

Asil Isveren alt igveren iligkisi konusuna gegcmeden evvel is hukukunun
temel kavramlarina deginmek konunun daha iyi anlasiimasi bakimindan faydall
olacaktir. 4857 sayili is Kanununun 2. maddesinde “Tanimlar’ bashdi altinda is
hukukunun temel kavramlari olan isci, isveren, igveren vekili ve alt igveren

kavramlari dizenlenmistir.

1. isci

isci kavrami, “herhangi bir iste galisma” ve “licret karsiliginda ¢alisma”
unsurlarindan meydana gelmektedir. 4857 sayili Kanuna gore “bir is sézlesmesine
dayanarak galisan gercek kisiye is¢i’ denir. Kanundaki tanimdan anlasildigi Uzere

galismanin bir is sozlesmesine dayanmasi gerekir. is sdzlesmesinin temel

6 Kanun igin bkz; RG. 15.6.1936, S. 3330.

Aydinli, Alt Isveren, s.174; Giilesci, Alt Isveren, s.46. _

8 Siizek, Sarper; Is Hukuku, Beta Yayincilik, 9. Baski, Istanbul, 2013, s. 143-144, (Suzek, Is
Hukuku).

~
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unsurlarindan birinin Gcret olmasi sebebiyle de bu galisma bir Ucret karsiliginda
yapilmalidir. Ayrica is¢i yuklendigi isi bizzat ifa etmekle yukimlu oldugu igin gergek
kisi olmalidir.

2. isveren

isveren 4857 sayili is Kanununda “is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiye
yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren” seklinde tanimlanmistir. isveren
kavrami belirlenirken isci kavrami esas alinmistir. Goruldigu Uzere isveren tanimi
icin tek kistas ig sOzlesmesine dayanarak isci ¢calistirmaktir. Bu nedenle her isgi
calistiran degil sadece hizmet akdine dayanarak bagkasini galigtiran kisi isveren
olarak kabul edilir.”®. Kanundaki tanima gore isveren gergek kisi olabilecegi gibi
tiizel kisi veyahut tiizel kisiligi olmayan bir kurum veya kurulus olabilir. isveren,
isciden sozlesmede kararlastirilan igin gorulmesini isteme hakkina ve en Ust

diizeyde talimat verme yetkisine sahiptir."

3. isveren Vekili

isverenler isci sayisinin ¢oklugu, uzmanlasma gibi sebeplerle kendileri
adina hareket edecek ve yoOnetim gorevi Ustlenecek yardimcilara ihtiyag
duymaktadir. Bu islevi yerine getiren kisilere isveren vekili denir. isveren vekili

4857 sayili Is Kanununda “isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin

yénetiminde gérev alan kimselere isveren vekili denir. Isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem
ve yiikiimliliiklerinden dogrudan isveren sorumludur.” Seklinde yer almaktadir. isveren
vekilleri, isyerinde kendilerine taninan yetki ¢cergcevesinde isvereni temsilen hareket
ederler. Bu temsil yetkisi bir vekalet s6zlesmesine dayanabilecegi gibi bir hizmet
so6zlesmesine de dayanabilir. Ancak genellikle temsil yetkisinin kaynagini bir is

s6zlesmesi olusturdugundan isveren vekilligi sifati, iscilere taninan hak ve

9 Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, is Hukuku, s.27-29; EYRENCi, Oner / TASKENT, Savas /
ULUCAN, Devrim: Bireysel is Hukuku, Legal Yayincilik, 3. Basl, istanbul, 2006, s.39-40.
(Eyrenci/Tagkent/Ulucan, Bireysel is Hukuku); Siizek, is Hukuku, s.121-124.

10 Yargitay 9. HD, 10.07.1996, E. 1996/5483 K.1996/15791

11 Gelik, Nuri; is Hukuku Dersleri, Beta Yayincilik, 23. Baski, istanbul, 2010, s.41-42 (Gelik, Is
Hukuku Dersleri); DEMIRCIOGLU, Murat / CENTEL, Tankut: Is Hukuku, Beta Yayincilik, 7.
Basi, Istanbul, 1999, s.43(Demircioglu/Centel, is Hukuku); Eyrenci/Taskent/Ulucan,
Bireysel Is Hukuku, s.41; Siizek, is Hukuku, s.132-133.
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yUkumlulikleri ortadan kaldirmamaktadir.'

4. isyeri

4857 sayili is Kanununun 2. maddesinin 1-3 fikralarinda isyeri

kavrami “isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile ig¢inin birlikte orglitlendigi birime isyeri denir.

isverenin igyerinde (irettigi mal veya hizmet ile nitelik yéniinden baglihgi bulunan ve ayni
ybnetim altinda 6rglitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve aviu gibi diger eklentiler ve araglar da
igyerinden sayilir.

Isyeri, isyerine badli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir

batanddr.” seklinde tanimlanmis ve agikhda kavusturulmustur.

is Hukukunun vyer itibariyle uygulama alanini isyeri olusturmaktadir.
isyeri isin yapildidi yeri, isyerine bagli yerleri, eklentileri ve araclari kapsamaktadir.
Kanundaki tanimdan hareketle igyeri, bir igsveren tarafindan mal veya hizmet
uretimine yonelik teknik bir amacin gergeklestiriimesi icin maddi olan ve olmayan
unsurlarla isgucunun bir araya getirdigi, igyerine bagh vyerler, eklentiler ve

araglardan olusan is organizasyonu kapsaminda bir bitinddr. *
C. Asil isveren Alt isveren Kavramlari
.  Genel Olarak
4857 sayili is Kanununda asil igsveren — alt isveren iliskisi tanimlanmis
ve iligkinin taraflarina bu sifatlari kazandiran unsurlar aciklanmis olup alt isveren
ve asll igsveren kavramlarinin tanimi yapiimamistir.™

1. Asil isveren

4857 sayili is Kanununda “asil igveren” kavraminin tanimina yer

12 Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, is Hukuku, s.31-32; Celik, is Hukuku Dersleri, s.43-44.
13 Demircioglu/Centel, Is Hukuku, s.47-49; Suzek, Is Hukuku, s.181-187
14 Giilesci, Alt Isveren, s.47.



verilmemistir. Asil igsveren tanimi Alt isverenlik Yonetmeliginde yapilmistir. Alt

isverenlik Yénetmeliginin 3. Maddesinin ¢ bendine gére “isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet lretimine iliskin yardimci igleri veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isleri diger isverene veren, asil iste kendisi de is¢i

galistiran gergek veya tiizel kisiyi yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar’ $eklinde

tanimlanmistir."

Bu tanimdan hareketle asil isveren kendisine ait bir igyeri olan ve
burada yuruttugu yardimci iglerde veya asil isin bir bolumunde kendi iscileriyle
yapmak Uzere bagka bir isverene is veren kigidir. Onemli olan nokta asil igverenin
isin tamamini alt igverene vermemesidir. Yani asil igveren isin geri kalan
kisimlarinda, en azindan bir bolimunde kendi isgilerini de g¢alistiriyor olmalidir. Asil
isveren gercek veya tuzel kisi olabilecegi gibi 6zel hukuk ya da kamu hukuku tuzel

kisisi de olabilir. Hatta kisiligi olmayan bir kamu kurum veya kurulusu da olabilir.™

2. Altisveren

4857 sayill Is Kanununda alt isveren tanimina yer veriimemis ancak
aslil igveren — alt igsveren iligkisinin tanimi yapiimistir. 4857 sayili Is Kanununun 2.
maddesinin 6. fikrasina gore “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet (retimine
iliskin yardimci iglerinde veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve igsin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanhk gerektiren iglerde is alan ve bu ig icin géreviendirdigi isgilerini sadece bu

igyerinde aldigi iste calistiran diger igveren ile is aldigi igveren arasinda kurulan iliskiye asil

isveren-alt isveren iligkisi denir. . seklinde tanimlanmigtir.

is Kanunundaki bu tanima paralel olarak alt igsveren Alt isverenlik Yénetmeliginin 3.

maddesinin a bendine gore “alt isveren, bir isverenden, igyerinde yiiriitilen mal veya hizmet
tretimine iliskin yardimci islerde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan, bu is igcin gbreviendirdigi iscilerini sadece bu

isyerinde aldigi iste caligtiran gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve

kuruluglardir.” geklinde tanimlanmigtir.

Bu duzenlemelere dayanarak alt isveren; asil isverenden kanunda

15 Yonetmelik icin bkz; RG. 27.9.2008, S. 27010
16 AKYIGIT, Ercan; Alt Isverenlik(Taseronluk lligkisi), Segkin Yayincilik, Ankara, 2011, s.29,
(Akyigit, Alt igverenlik); Giilesci, Alt isveren, s.47.
5



belirtilen gerekcelerle is alan ve bu isi sadece oraya tahsis ettigi iscilerine yaptiran

bagimsiz diger bir isveren olarak tanimlanabilir.”’

Alt isveren kendi adina isgi ¢alistiran ayri bir igveren olup bagka bir
isverenden is aldiginda dahi aldigi isi bagimiz bir sekilde kendi organizasyonu
icerisinde yurutmektedir. Yani alt igverenle asil igsveren arasinda bir is s6zlesmesi
ya da vekalet sozlesmesi iligkisi bulunmamaktadir Alt isveren, asil igveren
karsisinda igveren vekili durumunda degildir. Bu baglamda alt isveren Ustlendidi isi
s6zlesme kosullari gercevesinde kendi ad ve hesabina ve kendi iscileriyle yerine

getirmektedir.™

Alt isverenin asil isverenden aldigi isi bizzat kendisi yapmayip,
kendisine tabi igcilere yaptirmaktadir. Alt igverenle asil isverenden aldigi iste
calistirdig isciler arasinda is s6zlesmesi mevcuttur. Bu iggiler, her isci gibi sadece
gercek kisi olabilirler. Alt igveren isgileri asil isveren ile alt igveren arasindaki alt
isverenlik iligkisinin tarafi degildir ve asil igsverene karsi alt isverenlik iligkisi

cergevesinde bir yukimlalaga yoktur.™

Alt igveren ayni asil igverenin oldugu gibi gergek veya tlzel Kisi
olabilecegdi gibi 6zel hukuk ya da kamu hukuku tuzel kisisi de olabilir. Hatta kisiligi

olmayan bir kamu kurum veya kurulusu da olabilir.

D. Asil igveren Alt isveren iligkisi

.  Tanim ve Niteligi

4857 sayili is Kanunu asil isveren - alt igveren iliskisini “Bir isverenden,
igyerinde ylirdttiigl mal veya hizmet (iretimine iliskin yardimci iglerinde veya asil igin bir b6liimiinde
igletmenin ve isin geregdi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin

gérevilendirdigi isgilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger igveren ile is aldigi igveren

arasinda kurulan iliski“ seklinde tanimlanmigtir. 2

17 Eyrenci/Tagkent/Ulucan, Bireysel is Hukuku, s. 41; Giilesci, Alt isveren, s.48-49.
18 Aydinh, Alt isveren, s.181; Siizek, is Hukuku, s.144.

19 Akyigit, Alt isverenlik, s.30; Giilesci, Alt isveren, s.51.

20 Aydinl, Alt isveren, s.180.

21 Akyigit, Alt isverenlik, s.23; Gelik, is Hukuku Dersleri, s.45.



Alt igverenlik Yonetmeliginin 3. Maddesinin b bendine gore “Alt isverenlik

sbézlesmesi: Asil igveren ile alt isveren arasinda yazili olarak yapilan ve 10 uncu maddede belirtilen

hususlari ihtiva eden sézlesme” seklinde tanimlanmistir.??

4857 sayili is Kanunu ve Alt isverenlik Yénetmeliginin ilgili hiikimleri
dikkate alindiginda asil igveren — alt igveren iligkisinin asil igveren ve alt isveren
arasinda alt isverenlik sozlesmesiyle kurulan hukuki bir iliskiye dayandigi
gorulmektedir. Alt igverenlik s6zlesmesinin kanunda tanimi yapilmamis ancak Alt
isverenlik Yonetmeliginde yazili olarak yapilmasi éngériilmiis ve hangi hususlari
tasimasi gerektigi belirtiimigtir. Bu s6zlesme bir is veya vekalet sdzlesmesi olmayip

hukuki niteligi itibariyle kira, istisna, tasima gibi s6zlesmelerdir.?®

Il. Altisverenlik Sézlesmesi, Bildirim ve Tescil

Asil igverenle alt isveren arasindaki iligki bir sozlesmeye
dayanmaktadir. Alt isverenlik s6zlesmesinde bulunmasi gereken hususlar ayrintili
olarak Alt Iigverenlik Yonetmeligi'nin 10. Maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
s6zlesmede asil ve alt isverenin isyeri unvani ve adresi yer almalidir. Ancak asil
isveren ile alt isverenin tuzel kisi ya da tuzel kisiligi olmayan kurum ve kurulug
olmasi halinde, igveren vekillerinin adi, soyadi ve adresleri bulunmaldir.
Sozlesmede isyerinde yuratulen asil isin ne oldugu belirtiimelidir. Alt isverene asil
isin bir bolumua veriliyorsa, verilen igin igletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektirme kosuluna iligskin teknik agiklamalara yer verilmelidir.
Ayni zamanda taraflarca 6ngorulmus ise, isin baslama ve bitis tarihleri s6zlesmede
yer almalidir. Alt igverenin faaliyetlerini igyerinin hangi boliumunde gergeklestirecegi
belirtiimelidir. Asil igverenin alt isverenin igcilerine karsi o isyeriyle ilgili olarak
kanundan, is soOzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yukumlalUklerinden, alt igveren ile birlikte sorumlu olacagi
sozlesmede yer almalidir. Alt isverenlik sdzlesmesinin yapilmasindan once asil
isveren tarafindan calistirilan iscilerin alt isveren tarafindan ise alinmasi halinde,

bu iscilerin haklarinin kisitlanamayacagi sézlesmede belirtiimelidir. S6zlesmede alt

22 Yonetmelik igin bkz; RG. 27.9.2008, S. 27010 _
23 AktaylArlmlSenyen-Kap_Ian, Is Hukuku, s.33; Akyigit, Alt Isverenlik, s.23-24;Giilesci, Alt
Isveren, s.89-90; Siizek, |s Hukuku, s.144.
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isverene verilen isin taraflar acisindan ydrutilme esaslarn gosteriimeli ve
sozlesmede asil igveren veya vekilinin ve alt igveren veya vekilinin imzasi

bulunmahdir.?

Bir igyerinde asil igveren - alt igveren iligkisinin kurulmasi ise yeni bir
isyeri kurulmasi olarak degerlendiriimektedir. is Kanununun 3. maddesinin 2.
Fikrasina ve Alt isverenlik Yénetmeliginin 5. ve 6. maddesi geregince is alan alt
isveren kendi igyerinin tescili igin asil isverenden yazili alt igverenlik s6zlesmesi
almali ve gerekli belgelerle birlikte isyerinin kayith oldugu ¢alisma ve is kurumu il
mudurlugune bildirim yapmalidir. Kanunda ongorulen hususlarin varligi halinde Alt
isverenlik Yonetmeliginin 7. maddesi geregince bildirimde bulunan alt igverenin
isyerinin tescili ¢calisma ve is kurumu il madarlgince gergeklestirimekte ve alt

isverene bir igyeri tescil numarasi verilmektedir.?®

lll. Asil igveren Alt isveren iligkisinde Birlikte Sorumluluk ilkesi

4857 sayili is Kanunu’'na gore asil isveren, alt igsverenin iscilerine karsi
o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yukumlultklerinden alt igveren ile birlikte
sorumludur. Bu sorumluluk mateselsil sorumluluk olarak anlasiimalidir. Buna
gore, alt igsverenin isgisi Ucret veya diger bir hakkini dilerse kendi isvereninden,
dilerse asil isverenden veyahut her ikisinden birlikte talep edebilmektedir. Ancak
belitmek gerekir ki asil igverenin alt igverene rucu hakki sakhdir. Ayrica
belitmek gerekir ki asil isverenin sorumlulugu alt igverenin isgisinin o yerdeki

calismasi ve orada galistigi sire ile sinirlidir.?®

Aslil isverenin alt igverene rucu hakki olup olmadigi ve bunun dlgusu
hakim tarafindan ayrica takdir olunacaktir. Asil isverenin s6z konusu
sorumlulugu, isin alt igverene verildigi tarihten itibaren baglar. # Asil igverenin

sorumlulugu yardimci is veya asil islerin bir boluma ile sinirlidir.

24 AKkyigit, Alt isverenlik, s.26; Giilesgi, Alt isveren, $.91-92.

25 Akyigit, Alt isverenlik, s.24-25;Siizek, is Hukuku, s.144.

26 Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, Is Hukuku, s.35; Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel Is
Hukuku, s. 45.

27 Yarg. 9. HD, 22.2.2001, E. 2000/19790 K. 2001/3151.



IV. Asil isveren Alt isveren iliskisinin Kurulabilmesinin Kosullari

4857 sayili is Kanununa gore gecerli bir asil isveren — alt igveren

iligkisinin kurulabilmesi igin bazi kogullarin varligi zorunludur.

1. Alt igverenin isi Asil isverenden Almasi

Bu iliskide asil isveren ve alt isveren olmak uUzere iki isveren

bulunmalidir ve alt igveren asil igverene ait olan igi Ustlenmelidir.

a. Asil igveren Bulunmasi

Asil igveren alt isveren iligkisinin ortaya ¢ikabilmesi icin kosullardan ilki
aslil isverenin bulunmasi ve bu igverene ait bir igyerinin bulunmasidir. Asil isveren o
isyerinde is¢i calistirarak isveren sifatini korumali ve isin butinuna alt igsverene
devretmemis olmalidir. Bu husus Alt isverenlik Yénetmeliginin 4. maddesinin a
bendinde “Asil isverenin isyerinde mal veya hizmet (retimi islerinde calisan kendi isgileri de
bulunmalidir.” $eklinde duzenlenmistir. Asil isverenin isi tamamen bagka bir igverene
vermesi durumunda, kurulan iligki alt isverenlik iligkisi niteligi tagsimayacaktir. Asil
isverenin alt isverene verdigi iste kendisinin ¢alistirdidi iscilerin sayisinin bir dnemi

bulunmamaktadir.?®

Yargitay da bu konuda asil igverenin o iste igveren sifatina haiz
olmasini ve igyerinin tamamini devretmemis olmasini, alt isveren iliskisinin zorunlu
unsuru olarak aramaktadir. Yargitay asagidaki kararinda bu durum agikg¢a dile
getirilmigtir:

“Is Kanunu’nun 1/son maddesi uyarinca sorumluluktan
sb6z edilebilmesi icin, o iste kendisi de is¢i ¢alistiran bir
asil isverenin varligi garttir. Diger bir ifadeyle, belirli bir
isin bir bolimiinii baskasina verip, diger bir bélimUini
kendi calistirdigi iscilerle bizzat yapan bir kisi, asil
isveren durumundadir. Kendisi; isin bir béliimiinde bizzat

isci calistirmayip, isi bdlerek, ihale suretiyle muhtelif

28 Giilesci, Alt isveren, s.52-55; Siizek, is Hukuku, s.145.



kisilere veren is sahibi ‘ihale makami’ Is Kanununun

1/son maddesi anlaminda bir isveren degildir."(Yargitay

9. Hukuk Dairesi, 13.9.1994, 3429/11465) %

b. Alt isveren Bulunmasi

Asil igveren alt igveren iligkisinin ortaya ¢ikabilmesi igin kosullardan bir
digeri isyerinden is alan alt igverenin de is¢i c¢alistirarak isveren sifatina sahip
olmasi gerektigidir. Alt isverenlik iligkisinin devami icin alt igsverenin o isyerinde isgi
calistirmaya devam ettirmesi gerekmektedir. Alt isverenin o isyerinde isci
calistirmaya son vermesi halinde alt igverenlik iliskisi de sona erecektir. Alt
isverenin calistirdidi is¢i sayisinin bir dnemi yoktur. Bir is¢i ¢alistirmasi dahi o is

bakimindan alt igveren olmasi igin yeterlidir.*°

c. Alt isverenin Asil isverene Ait isin Bir Boliimiinii Ustlenmesi

Alt isveren asll igverene ait mal ve hizmet Uretimine iligkin yurattagu
isin bir bdlimini Ustlenmesi gerekmektedir. isin tamaminin devredilmesi halinde
alt igverenlik iligkisi kurulamaz. Alt igveren, asil isverene mal ve hizmet Uretiminde

aslil iste veya yardimci iglerde is almak suretiyle slrece dahil olur.*’

2. isin Asil isverene Ait isyerinde Yapilmasi

Asil Igveren alt igveren iligkisinin bir diger kosulu alt igverence
ustlenilen igin asil isverene ait igyerinde yapilmasidir. Alt isveren isgilerini asil
isverenin isyerinde galistirmak, istihdam etmek zorundadir. Bu noktada onemlilik
arz eden husus “asil igverenin igyeri” kavramidir. Bu kavramla kastedilen asil
igverenin fiziksel anlamda igyeri degildir. Burada igyeri kavrami genis
yorumlanmalidir. Bu kavramdan anlagiimasi gereken igyerinin cografi sinirlari
icerisinde yer almasi deqil, igin o isyerine ait olmasidir. Yani alt igsverene verilen ig
niteligi geregi isyeri disinda yerine getiriimesi gereken bir ig ise alt isverenlik iligkisi

olusacaktir. Ornegin kendi araglariyla isyerinde (retilen mallar teslim yerine kadar

29 Yarg., 9. HD. 13.9.1994, 3429/11465, YKD, Subat 1995, s. 224-225.
30 Gulesci, Alt Isveren, s.55-57. _ _
31 Akyigit, Alt Isverenlik, s.33; Giilesci, Alt Isveren, s.55; Siizek, Is Hukuku, s.147.
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nakletme isini Ustlenen kimse isi aslil igverenin isyerinde yerine getirmemesine

ragmen alt isveren sayihr.*

Yukarida aciklamis oldugu Uzere 4857 sayili is Kanunu alt igverene
isyerini bildirim yakimlaltigu getirmistir. Alt isverene verilen isin yapildigi yer alt
isverene ait bagimsiz bir isyeri sayilir. Yani fiziken tek olan isyeri hukuki olarak hem

aslil igverenin hem de alt isverenin isyeri sayilir.*®

3. Altisverene verilen igin Belirli Bir Nitelige Sahip Olmasi

Uzerinde durulmasi gereken bir diger kosul alt isverene verilen igin
belirli bir nitelie sahip olmasi gerektigi kosuludur. Alt isveren Yoénetmeligi madde
4/1-¢’ye gore “Alt isverene verilen is,...asil ise bagimli ve asil is siirdiigii miiddetce devam eden
bir is olmahdir.”. Bu duzenlemeden hareketle alt isverene verilen isin sureklilik arz
etmesi yani asil isin surdugu surece yapilan bir ig niteligine sahip olmasi gerektigi

soylenebilir.®

Alt isverene verilecek is ya “asil isin bir bolumunde” ya da “yardimci
islerde” s6z konusu olabilir. Ancak alt igverene verilen is her halUkarda isyerinde
yuritilen mal ve hizmete iligkin olmalidir.®® 4857 sayili Is Kanununda “asil is” ve

‘yardimci is” kavramlarina yer veriimemisti. Buna karsin Alt isverenlik

Yonetmeliginin “Tanimlar” bashkh 3. maddesinde bu kavramlar tanimlanmistir.®

a. Asil igin Bir Bdliimiinde Alt igverenlik iligkisinin Kurulmasi

Asil is kavrami Alt isverenlik Yénetmeligi'nin 3. maddesine gore “asil is:
mal veya hizmet dretiminin esasini olusturan is” seklinde tanimlanmistir. 4857 sayil Is
Kanunu alt isverene asil isin bir bolUumundn verilmesinde asil isin “isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik uzmanlik gerektiren &zellikte olma” Olglsu getirilmistir. Kanunda
belirtlen bu 6lgi  soyut bir 6lgi olup her somut olayda farkli

degerlendirilebilmektedir. Doktrinde bu Olguye iligkin Gg¢ farkli gorus vardir. S6z

32 Giilesci, Alt isveren, s.62-65; Siizek, is Hukuku, s.146.
33 Akyigit, Alt isverenlik, s.24-25; Giilesci, Alt isveren, s.65.; Siizek, is Hukuku, s.144.
34 Giilesci, Alt isveren, s.84-86.
35 Siizek, is Hukuku, s.147.
36 Eyrenci/Tagkent/Ulucan, Bireysel is Hukuku, s. 43; Giilesci, Alt isveren, s.67-71.
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konusu sartlarin bitin oldugu goértsine gore “ile” ifadesi “olarak” algilanmalidir.
Buna gore asil isin bir bolumunde hem isletmenin hem igin geregi hem de
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektigi savunulmaktadir. Ekonomik goruse gore
kanunun yaptigi nitelendirmedeki “ile” s6zcugu “veya” olarak algilanmalidir. Bunun
sebebi alt igverene is verebilmek igin hem igletmenin ve igin geredi hem de
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren ig olmasi sartinin gerceklesmesi gug bir
sart olmasidir. Bu goruste olan yazarlara gore bu durum asir kisittama anlamina
gelmektedir. Uzmanlik gorustine goére asil igveren alt isveren iligkisinin
kurulabilmesinin temel kosulu “uzmanlik gerektiren” bir is olmasidir. isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler, asil igverenin yerine
getiremedigi islerdir. isverenin bu isleri kendi imkanlariyla yapabilme olanagi
olmadi§i igin bu isleri alt isverene vermektedir.” Kanaatimce kanundaki bu 6lgly
uzmanlk gérisiine goére yorumlamak daha uygun olacaktir. Ornegin arag tretimi
yapilan bir isletmede, araclarin elektronik donaniminin alt isveren tarafindan
ustlenilmesi teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren bir is olup asil igverenin

yerine getiremedigi bir istir.

b. Yardimci islerde Alt isverenlik iliskisinin Kurulmasi

Asll isin ancak bir bolumu alt isverene verilebilirken yardimci isler
kismen veya tamamen alt igverene verilebilmektedir. Bu agidan yardimci islerde bir
sinirlama s6z konusu degildir. Alt isverenlik Yénetmeliginin 3. Maddesine goére

“yardimci is: isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin olmakla beraber dogrudan iiretim

organizasyonu igerisinde yer almayan, Uretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam
ettikge devam eden ve asil ise bagimii olan isi” ifade eder. Alt igsverenin Ustlenmis oldugu is
yardimci ig olmasi halinde bu yardimci is asil igverenin igyerinde yuruattugu mal ve
hizmet Uretimine iligkin olmalidir. Asil isin bir bélumunun alt isverene veriimesinde
isletme geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme sarti aranmasina
ragmen yardimci islerin alt isverene verilmesinde bu sart aranmamaktadir. Kanun
koyucunun yardimci iste aradigi tek nitelik asil ise iliskin olma veya tamamen asil

ise yabanci olmamadir.®

4. Altigveren isgilerinin Sadece Asil isverenin isyerinde Galismasi

37 Aydinh, Alt Isveren, s.189-199; Giilesci, Alt Isveren, s.73-82; Siizek, Is Hukuku, s.149-151.
38 Aydinl, Alt Isveren, s.203-210; Siizek, Is Hukuku, s.147-149.
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Asil isveren alt igveren iligkisinin bir diger kosulu alt isveren isgilerinin
sadece asll igverenin igyerinde ¢alismasidir. Alt isveren bu ise tahsis ettigi iscilerini
sadece o igyerinde aldigi iste ¢alistirmalidir. Yani alt igveren iscilerini yalnizca bu

ise 6zgllemelidir.*®

Ayrica belirtmek gerekir ki asil igveren asil igin bir bolumuniu alt
isverene vermesi halinde bu boélumde kendi isgisini calistiramayacaktir. Alt
isverene verilen asil isin bir boliminde ayni anda hem asil igverenin hem de alt

isverenin isgisinin galismasi mimkin degildir.*

E. Asil igveren Alt igveren iligkisinin Sinirlari ve Muvazaa

I Genel Olarak

Uclincli kisileri aldatmaya yonelik olarak taraflarin ortak iradeleri ile
gercgeklestirdigi olguya muvazaa denir. Bir hukuki islemin hemen her
noktasinda muvazaaya basvurulabilir.*' Muvazaa konusu esas olarak Tirk
Bor¢lar Kanununda duzenlenmistir. Ancak alt isverenlik iligskisi son yillarda
iscilerin bireysel ve toplu is hukukundan dogan haklarini sinirlandirmaya
yonelik olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu sebeple alt igverenlik
uygulamasinda kotu niyetli uygulamalarin 6nune gecgilmesi amaciyla 4857
saylll Is Kanununda ve Alt isverenlik Yénetmeliginde asil igveren - alt

isveren iliskisinde muvazaa olgusuna agikga yer verilmigtir.*?

Il. Is Kanunu ve Alt isverenlik Yénetmeligindeki Muvazaa

Alt igverenlik iliskisinde muvazaa 4857 sayili Is Kanunu madde

2/ II'te “Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirlmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklari kisittanamaz veya daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt

igveren liskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren iligkisinin

39 Aydinl, Alt isveren, s.212-214.

40 AKkyigit, Alt isverenlik, s.292; Aydinli, Alt isveren, s.215.
41 Akyigit, Alt isverenlik, s.103.

42 Giilesci, Alt isveren, s.96-97.
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muvazaall isleme dayandidi kabul edilerek alt isverenin isgileri baslangigtan itibaren asil

isverenin isgisi sayilarak islem gériirler. isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlk gerektiren isler diginda asil is bélinerek alt isverenlere verilemez.” $eklinde

dizenlenmigtir.

Alt isverenlik iliskisinde muvazaaya Alt isverenlik Yonetmeligi
madde 3/g’ye gore “Muvazaa:

1) Isyerinde yiiriitilen mal veya hizmet (iretimine iliskin asil isin bir bélimiinde
uzmanlik gerektirmeyen iglerin alt isverene verilmesini,

2) Daha énce o isyerinde calistirilan kimse ile kurulan alt isverenlik iliskisini,

3) Asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklari kisitlanmak
suretiyle galistirlmaya devam ettirilmesini,

4) Kamusal yikimliiliiklerden kacinmak veya isgilerin is s6zlesmesi, toplu is
sézlesmesi yahut ¢alisma mevzuatindan kaynaklanan haklarini kisittamak ya da ortadan
kaldirmak gibi taraflarin gercek iradelerini gizlemeye yénelik islemleri,

ihtiva eden sézlesmeyi,” ifade eder.

ll.  Altigverenlik iligkisinin Sinirlari

4857 sayili is Kanunu ve Alt isverenlik Yénetmeligindeki muvazaa
halleri incelendiginde alt igveren iligkisinin sinirlari gorulmektedir:

- Asil igverenin iscileri alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirlmaya devam ettiriimek suretiyle haklari kisittanamaz.

- Daha dnce asil igverene ait isyerinde calistirilan kisi alt isveren
iliskisi kurulamaz.

- Asll igin bir bolimu isletme ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren igler diginda alt isverene birakilmaz.
Kanunda dizenlenen bu haller 6rnek mahiyetinde sayilmigtir. Muvazaa

durumlari bu 6rneklerle sinirli degildir.*?

Kanunda agikga dizenlenmemis olan muvazaa hallerini asagidaki
gibi siralanabilir:

-. Alt igverenlerin degismesine ragmen iggilerin galismaya devam
etmeleri

- Asll igverenin isciyi ise alma ve isten ¢cikarmada yetkili olmasi

- Alt igveren iscileri Uzerindeki yodnetim hakkinin asil igveren

tarafindan kullaniimasi

43 Gelik, is Hukuku Dersleri, s.53-56.
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- Alt igveren iggilerinin asil isverenle yapilan sdzlesmede belirtilen
isler disinda caligtiriimasi

- Arag gerecin aslil igveren tarafindan saglanmasi

- Isin toplu is s6zlesmesi yapilma esnasinda alt isverene verilmis

olmasi*

IV. Asil igsveren Alt isveren iligkisinde Muvazaanin Sonuglari

Genel hukimlere gbére muvazaanin sonucu goérunurdeki igslemin
gecersiz sayllmasidir. Gortnurdeki islem arkasindaki gizli islem taraflarina
gercek iradelerine, sekil ve gecerlilik sartlarina uygun olmasi halinde bu

islem gegerliligini korur.*®

Alt isveren iliskisinde ise muvazaanin sonucu 4857 sayili s

Kanunun 2. Maddesinde “ Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin

muvazaall isleme dayandigi kabul edilerek alt igsverenin iscileri baslangictan itibaren asil
isverenin iscisi sayilarak islem gorirler.” seklinde belirtiimigtir. Bu duzenlemeden
anlasildigi Uzere muvazaal bir aslil igveren alt isveren iligkisinin sonucu alt
isverenin iscilerinin baslangigtan itibaren asil igverenin iggileri sayllmasidir.
Burada da genel hukimlerde oldugu gibi gorunurdeki iglem gecersiz olacak
ve bu gegersizligin sonucunda ise alt igveren isgileri bastan itibaren asil
isverenin iscileri sayilacaktir. Bagka bir deyisle isciler asil igverenden asil
isveren iscilerine saglanan ancak kendilerine saglanmayan hak ve alacaklari
talep etme hakkina sahip olacaktir. Ayrica alt isveren iggilerinin muvazaa
sebebiyle asil igverenin iggileri sayllmasinin sonucu olarak asil igverenin isgi
sayisinda bir artis meydana gelecektir. Dolayisiyla is¢i sayisina bagl

haklardan yararlanma durumu da bu yeni sayiya gore belirlenecektir.*®

V. Muvazaanin Tespiti

1. Muvazaanin Mahkemece Tespiti

44 Giilesci, Alt isveren, s.113-121.
45 Akyigit, Alt Isverenlik, s.103. _
46 Celik, Is Hukuku Dersleri, s.55-56; Siizek, Is Hukuku, s.172-173.
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Alt isverenlik iliskisinde menfaatinin zarar gérdigunu dusltnen taraf
muvazaa iddiasiyla is Mahkemesinde dava acabilir. Asil isveren alt isveren
iligkisinde muvazaa iddiasi halinde hakim mevcut delillere gére muvazaanin

mevcut oldugu kanaatine varirsa muvazaa mahkeme hiikkmdyle sabit olur.*’

2. Muvazaanin idari Tespiti

4857 sayili is Kanununun 3/l maddesinde muvazaanin tespiti igin
idareye inceleme, denetleme ve tespit yetkisi verilmigtir. Yukarida agiklanmig
oldugu uzere alt igverenin igyerini tescil yukumlalugu bulunmaktadir. Tescili
yapilan igyerine ait belgeler gerektigi takdirde is mdufettisleri tarafindan
incelenmektedir. is mifettigleri tarafindan yapilan incelemede muvazaa
tespit edilirse bu husus gerekgeli bir mufettis raporuyla isverenlere teblig
edilmektedir. isverenler bu rapora karsi tebligden itibaren alti is gini
ierisinde yetkili is Mahkemesine itirazda bulunabilir. Bu siire igerisinde itiraz
edilmez ise veyahut itiraz edilmis olup mahkeme muvazaall islemin tespitini
onamig olursa tescil islemi iptal edilir ve alt igverenin iggileri baglangigtan

itibaren asil isverenin isgileri sayilr.*®

3. Asil igveren Alt igveren iligkisinde Muvazaanin Yaptirimi

4857 sayili is Kanunun 98/ maddesinde isyerini muvazaali olarak
bildirmenin yaptirimi olarak idari para cezasi duzenlenmistir. Bu hilkme gore
igyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt isverene ayri ayri idari
para cezasi diizenlenmistir. Bu idari para cezasi Calisma ve is Kurumu il

Madirlaga tarafindan verilir.*

F. Asil igveren Alt isveren Arasindaki Uyusmazliklarda Gorevli ve

Yetkili Mahkeme ve is Yargilamasi Usulii

Asil igveren alt igveren iligkisinde uyugmazliklara bakmakla gorevli

yargl yeri is Mahkemeleridir. Yetkili is Mahkemesi ise, iscinin isini yaptig

47 Giilesci, Alt isveren, s.137-138.
48 Suzek, Is Hukuku, 5.171-172
49 cCelik, Is Hukuku Dersleri, s.55-56;
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isyerinin bulundugu yerdeki mahkeme olabilecegi gibi davali igverenin
yerlesim yeri mahkemesi de olabilir. is Mahkemeleri Kanunu madde 7’ye
gore “Is mahkemelerinde sifahi yargilama usulii uygulanir.” Ancak Hukuk
Muhakemeleri Kanununa baktigimizda sifahi yargilama usuline iligkin bir
dizenleme bulunmamaktadir. HMK madde 316’ya gore is yargilamasinda

basit yargilama usul( uygulanir.®

G. 6552 sayili Kanun

10.09.2014 tarihinde kabul edilen 6552 sayili is Kanunu ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun 11.09.2014 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu kanunun 3., 6., 8. ve 13. maddeleri asill
isveren alt isveren iligkisi ile ilgili diizenlemeler icermektedir. ilgili hikiimler
kanunun yayimi tarihinde vyurarlige girmistir. 6552 sayili kanunun 3.
maddesinde alt isveren iscilerinin Ucretlerine iliskin bir dizenleme
getirilmistir. 6. maddede alt isveren isgilerinin yillik izinleri dizenlenmistir. 8.
maddede alt isveren tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatina iligkin
bir dizenleme yapilmistir. 13. maddede ise alt igveren tarafindan kamu
kurum ve kuruluglarina ait igyerlerinde c¢alistirilan iscileri kapsayacak olan

toplu is sozlesmeleri konusunda bir diizenleme getiriimistir.’

Goruldugu
Uzere getirilen yeni duzenlemelerin temelinde alt igveren iscilerinin

haklarinin korunmasi vardir.

H. Sonug

Bu makalede is hukukunun temel kavramlari kisaca belirtildikten
sonra ig kanunu, alt igverenlik yonetmelidi, teorik gorusler ve Yargitay
ictihatlari dogrultusunda, asil igveren alt igveren iligkisinin sartlari belirtiimis,
sinirlart ortaya konmug ve bu sinirlara uymamanin mueyyidesi, muvazaa
halleri agiklanmistir. Alt isverenlik kurumu 4857 sayili is Kanununun 2.
maddesinin 6.- 9. fikralari ile 27.09.2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan

Alt isverenlik Yonetmeliginde diizenlenmistir. Asil isveren kendisine ait bir

50 Akyigit, Alt isverenlik, s.123.
51 Kanun igin bkz; RG. 11.9.2014, S. 29116
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isyeri olan ve burada yuruttigu yardimci islerde veya asil isin bir béluminde
kendi iscileriyle yapmak Uzere baska bir igverene is veren kisidir. Alt igsveren
ise aslil igsverenden kanunda belirtilen gerekgelerle is alan ve bu isi sadece
oraya tahsis ettigi iscilerine yaptiran bagimsiz diger bir isverendir. Asil
isverenle alt igsveren arasindaki iligki bir s6zlesmeye dayanmaktadir. Bu
sozlesme alt isverenlik soOzlesmesidir. Alt isverenlik so6zlesmesinde
bulunmasi gereken hususlar ayrintili olarak Alt isverenlik Yénetmeligi'nin 10.
maddesinde duzenlenmigtir. Asil isveren alt isveren iligkisi oncelikle mal ve
hizmet Uretimiyle sinirli olarak asil isin bir bélimunde belirtilen sartlarla veya
yardimci islerde kurulabilmektedir. Alt isverene verilen isi sureklilik arz
etmelidir. Yani soz konusu is asil isin surdugu surece yapilan bir ig niteligine
sahip olmalidir. Alt isverene verilen is asil isverenin isyerinde yapiimalhdir. Alt
isveren aldigl iste kendi iscilerini galistirmalidir. Asil igveren alt igveren
iliskisinde muteselsil sorumluluk vardir. Asil igveren alt igverenin isgilerine
kargi alt isverenle birlikte sorumludur. Bu sorumluluk kapsaminda asil
isveren alt isverene rucu edebilmektedir. Asil isveren alt isveren iligkisinde
uyusmazliklarin éniine gecebilmek icin Is Kanunu ve Alt isverenlik
Yonetmeligi birlikte degerlendirilmelidir. Yargitay kararlari dikkate alinmalidir.
Asil igveren alt igveren iligkisi alt igverenlik iligkisinin sinirlarina bagh
kalinarak kurulmahdir. Asil isveren alt isveren iligkisinin sinirlarina
uyulmamasinin sonucu alt isveren iscilerinin bastan itibaren asil isverenin

iscileri sayilmasidir.
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